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Einfihrung

Aufgrund von Kriegen, Krisen oder Katastrophen sind weltweit 274 Millionen Menschen auf
humanitare Hilfe angewiesen. Griinde dafur sind, dass politische Konflikte zunehmend langer
andauern, die Auswirkungen der Klimakrise zu Vertreibung und Ressourcenkonflikten fihren und
schlieBlich globale Gesundheitskrisen wie die COVID-19-Pandemie die Anzahl der hungernden
Menschen erstmals wieder steigen lasst. Wenn Staaten nicht mehr in der Lage oder willens sind,
ihre Bevolkerung bei Krisen zu versorgen, kommt den Vereinten Nationen eine wesentliche Rolle
bei der Versorgung zu.
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1. Was ist humanitare Hilfe?

Humanitare Hilfe ist eine Kernaufgabe der Vereinten
Nationen, verankert in Artikel 1 der Charta der
Vereinten Nationen. Im Jahr 1991 verabschiedete die
UN-Generalversammlung die Resolution 46/182 zur
Starkung der Koordinierung humanitarer Nothilfe der
Vereinten Nationen. Die Resolution definiert einen
Rahmen fir humanitare Hilfe und enthalt zwolf Leit-
prinzipien, zu denen die vier humanitaren Prinzipien
Menschlichkeit, Neutralitat, Unparteilichkeit und
Unabhangigkeit als zentrale Werte des humanitaren
Systems gehdren.

Humanitéire Prinzipien

Die humanitare Hilfe fuBt auf vier Prinzipien: Im Zentrum steht
das Prinzip der Menschlichkeit, das besagt, dass Unterstiitzung
ohne Diskriminierung von Mensch zu Mensch geleistet wird,
um Leid zu mindern. In einer Welt von begrenzten Ressourcen
soll die Hilfe nach dem Prinzip der Unparteilichkeit, also
prioritar bedarfsorientiert, allein nach dem MalR der Not und
ohne Diskriminierung nach Ethnie, Geschlecht, Religionszu-
gehorigkeit oder Nationalitat geleistet werden. Um bedarfs-
orientiert zu helfen, missen humanitare Helferinnen und
Helfer Zugang zu den Menschen in Not erhalten. Insbesondere
in Konfliktgebieten ist dies mit dem Aufbau von Vertrauen
darin verbunden, dass keine politischen Absichten verfolgt
werden. Dafuir grundlegend ist das Prinzip der Neutralitat. Um
sich neutral zu verhalten und bedarfsorientiert zu helfen, ist
das vierte Prinzip - die Unabhangigkeit - unabdingbar, um frei
von Zwangen Entscheidungen zu treffen.

Daruber hinaus wurde mit der Resolution die Ein-
richtung von vier Institutionen auf den Weg gebracht,
die noch heute wichtige Eckpfeiler der humanitaren
Hilfe sind. Dazu gehdren der oder die UN-Nothilfe-
koordinator*in, die Grindung eines eigenen Amtes

fur die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten
(OCHA), die Etablierung eines Koordinierungsforums
zur Abstimmung zwischen humanitaren UN- und
Nicht-UN-Organisationen (IASC) sowie ein Nothilfefonds
zur Finanzierung humanitarer Hilfe. Auch heute noch
Uben diese Institutionen wichtige Funktionen aus. Eine
Schlusselrolle nimmt das Amt des Nothilfekoordinators
und das ihr/ihm zuarbeitende OCHA ein.

Rechtliche Grundlage der humanitaren Hilfe bilden
volkerrechtliche Vertrage und das internationale
Recht, insbesondere das humanitare Volkerrecht.
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Dabei ergeben sich andere Rechtsrahmen, wenn

die humanitare Hilfe in einem internationalen oder
innerstaatlichen bewaffneten Konflikt oder in einer
Naturkatastrophe geleistet wird. In bewaffneten
Konflikten gelten insbesondere die Genfer Abkommen
und ihre Zusatzprotokolle zum Schutz und der
Versorgung von Zivilpersonen, die nicht an Kampf-
handlungen beteiligt sind. Bei der Unterstutzung und
Versorgung von Fluchtlingen bilden das Abkommen
Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge aus dem Jahr
1951 und seine Zusatzprotokolle einen universell
glltigen Eckpfeiler.

Flr die Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit ist der UN-Sicherheitsrat das
wesentliche Entscheidungsgremium. Er verfligt Uber ein
Spektrum an Handlungsmaoglichkeiten zur Umsetzung
dieses Zieles, allen voran die friedliche Regelung von
Streitigkeiten. Bei einer akuten Bedrohungssituation
kann der Rat auch Wirtschaftssanktionen oder
Handelsembargos erlassen. Drohen innerstaatliche
Konflikte, die die internationale oder regionale Sicher-
heit gefahrden, kann der Sicherheitsrat weitreichende
Malnahmen bis hin zu Interventionen beschlieRen.
Allerdings ist der Rat durch die Vetomoglichkeit der funf
standigen Mitglieder China, Frankreich, GroRRbritannien,
Russland und die USA bei schweren humanitaren
Krisen zeitweise handlungsunfahig, wie etwa im Syrien-
konflikt. Die humanitare Hilfe der UN wird also auch
von politischen Interessen beeinflusst, obwohl es ihr
Anspruch ist, unabhangig und neutral zu sein. Dies
bedeutet ein immerwahrendes Spannungsfeld zwischen
moralischem Anspruch und politischer Wirklichkeit.

Wenn freier Zugang fur humanitare Hilfe, unabhangige
Bedarfserhebung oder die Versorgung von Menschen in
Oppositionsgebieten verhindert wird, hat dies nicht nur
schwerwiegende bis todliche Folgen fur die betroffenen
Menschen. Es fuhrt bei humanitaren Akteuren zu
Zielkonflikten, da diese nicht gemal den humanitaren
Prinzipen handeln kénnen. Eine starkere Politisierung
und Instrumentalisierung geht auch mit mehr Unsicher-
heiten fur Helferinnen und Helfer vor Ort einher. Als
die gegenwartig gefahrlichsten Einsatzlander gelten die
Demokratische Republik Kongo, Stidsudan und Syrien.
Aber auch im politischen Konflikt um die Region Tigray
in Athiopien nehmen die Angriffe auf und Tétungen
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern humanitarer
Organisationen zu.



Crofte humanitire Einsitze
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2 . UN-Akteure und ihre Aufgaben

Auch wenn das humanitare System von verschiedenen
Akteursgruppen wie Geber- und Empfangerregierungen,
den Rotkreuz- und Rothalbmondorganisationen, nicht-
staatlichen Organisationen (NGOs), Privatsektor, Medien,
Wissenschaft, Militar und den Hilfsempfangenden
selbst bestimmt wird, wird im Folgenden insbesondere
die Rolle der unterschiedlichen UN-Organisationen
beleuchtet. Diese kénnen nur mit dem Einverstandnis
der Gastregierung oder wenn ein Beschluss des
Sicherheitsrats vorliegt aktiv werden. Damit unter-
scheiden sich die UN-Organisationen von zivilen Hilfs-
organisationen wie beispielsweise Arzte ohne Grenzen.

Zu den UN-Organisationen, die vor allem einen
humanitaren Auftrag (Mandat) erfullen, gehdren das
Amt fUr die Koordinierung humanitarer Angelegen-
heiten (OCHA) mit dem/der UN-Nothilfekoordinator*in,
das Welternahrungsprogramm (WFP), das Hohe
Flichtlingskommissariat der Vereinten Nationen
(UNHCR), das UN-Kinderhilfswerk der Vereinten
Nationen (UNICEF) und die Weltgesundheitsorganisation
(WHO). Daruber hinaus sind auch das UN-Enwicklungs-
programm (UNDP), die Ernahrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO)

und das Hilfswerk der Vereinten Nationen fur
Palastinaflichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) in der
humanitaren Hilfe aktiv. Die meisten Organisationen
wurden zum Ende des Zweiten Weltkriegs und wahrend
des Ost-West-Konflikts auf Beschluss der Generalver-
sammlung gegriindet. Auch wenn jede UN-Organisation
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unterschiedliche Bereiche der Nothilfe abdeckt, gibt
es teils groRe Uberlappungen. Insbesondere bei der
Anschlussfahigkeit an die langerfristige Entwicklungs-
zusammenarbeit etwa von der FAO oder dem UNDP
gibt es einen kontinuierlichen Bedarf an effektiver
Koordinierung.

Das Nothilfebiiro OCHA behalt als Koordinierungs-
organisation den Uberblick tiber alle humanitéren
Krisen. Es fUhrt selbst keine Hilfsoperationen durch,
sondern alarmiert und informiert, mobilisiert finanzielle
Ressourcen und gestaltet aktiv die Rahmenbedingungen
der humanitaren Hilfe in Form von Richtlinien mit.
Geleitet wird OCHA von einer UN-Nothilfekoordinatorin
oder einem UN-Nothilfekoordinator, die durch die/den
UN-Generalsekretar*in ernannt werden. Der Posten

ist einer von funf UN-Kabinettsposten, die traditionell
von Staatsangehorigen der funf standigen Mitglieder
des Sicherheitsrats besetzt werden. Seit dem Jahr

2007 wurden funf britische Staatsangehdrige fur das
Amt des Nothilfekoordinators ernannt. Die/der Not-
hilfekoordinator*in Ubernimmt als Firsprecher*in fur
humanitare Belange im UN-Sicherheitsrat eine wichtige
Funktion. Allerdings verflgt er/sie nicht Gber Weisungs-
befugnisse etwa den anderen UN-Agenturen gegen-
Uber, was teils kritisiert wird.

Um sich einen Uberblick Giber die weltweiten Not-
lagen verschaffen zu kdnnen, koordiniert OCHA in
Zusammenarbeit mit lokalen Organisationen in den



Geopolitische Herausforderungen und die
Instrumentalisierung humanitirer Hilfe in
Syrien

Menschen in Not: 13 Millionen _

Nothilfeaufrufe: 2012-2021 Y

Bedarfe: 4 Milliarden US-Dollar (2021) _

Regionale Nothilfe (Agypten, Irak, Jordanien, Libanon,Turkei)
Menschen in Not: 10,1 Millionen
Bedarfe: 5,6 Milliarden US-Dollar (2021)

In Syrien herrscht seit dem Jahr 2011 Birgerkrieg und das
Land befindet sich in einer katastrophalen humanitaren Krise.
Mehr als die Halfte der Bevolkerung ist gefllichtet oder lebt als
Binnenvertriebene innerhalb Syriens. Die anhaltende Gewalt
sowie die schwerwiegende Zerstérung ziviler Infrastruktur
fihrt zu groRBer Not: Auch die Nothilfe fiir syrische Geflichtete
in den Nachbarstaaten steht vor groBen Herausforderungen.
Mehr als 70 Prozent der Gefllichteten und Binnenvertriebenen
leben unterhalb der Armutsgrenze und sind auf humanitare
Hilfe angewiesen. Dazu kommen noch die Bedarfe der mehr
als sechs Millionen Menschen aus Syrien, die Uberwiegend in
die Nachbarstaaten geflohen sind. Die Handlungsféhigkeit der
Vereinten Nationen ist in Syrien beschrankt, denn der geo-
politische Charakter der Krise spiegelt sich unter anderem
in einem gespaltenen UN-Sicherheitsrat wider. Besonders
deutlich wurde dies, als Russland ankundigte, humanitare
Guter nur noch Uber die Regierung unter Baschar al-Assad
in das Land lassen zu wollen und die grenziberschreitende
Versorgung aus der Turkei von den Gebieten, die nicht unter
staatlicher Kontrolle stehen, mit einem Veto zu blockieren.
Humanitare Helferinnen und Helfer beflrchteten, dass der
Hunger und die Not von der syrischen Regierung dadurch
vermehrt als Kriegstaktik eingesetzt werden kénnte. Auch
wenn in diesem Fall eine Einigung erzielt werden konnte,
findet die humanitare Arbeit des OCHA sowie weiterer UN-
Organisationen aufgrund von Angriffen auf Hilfsorganisationen
sowie die Instrumentalisierung der humanitaren Hilfe unter
sehr schwierigen Bedingungen statt. Gleichzeitig kdmpfen die
Aufnahmeldnder - wie etwa Libanon - selbst mit steigender
Armut und Arbeitslosigkeit. Trotz globaler Aufmerksamkeit
und der sehr akuten Notlage sind humanitare Organisationen
in der Syrienkrise unterfinanziert. Von den fir das Jahr 2021
angesetzten insgesamt knapp zehn Milliarden US-Dollar an
humanitaren Ausgaben ist nicht mal ein Drittel eingegangen.

Krisengebieten die Bedarfserhebungen. Dabei wird
gepruft, wo und wie viele Menschen humanitare Hilfe
bendtigen und ob diese eher mit Nahrungsmittelhilfen,
Zugang zu Trinkwasser oder Notunterkinften unter-
stutzt werden mussen. Die Ergebnisse flieBen in die
nationalen Bedarfsplane ein, die als Koordinierungs-
grundlage genutzt werden. Damit wird verhindert,
dass bei der Versorgung von Menschen in Not

Licken oder Doppelungen entstehen. In dem jahrlich

I o

erscheinenden Bericht ,Humanitdrer Bedarf im Uber-
blick’ (Global Humanitarian Overview) fasst OCHA die
nationalen Bedarfspldne zusammen und ruft damit die
UN-Mitgliedstaaten auf, Beitrage zur Finanzierung der
humanitaren Hilfe zu zahlen.

Auch wenn sich die Datengrundlage der Bedarfsplane

in den letzten Jahren deutlich verbessert hat und mit

dem finanziellen Verfolgungssystem ein transparenter
Mechanismus der Nachver-

Die Verteilung folgung der Gelder geschaffen
von Hilfsgiitern  wurde, werden zahlreiche
entspricht Unzulanglichkeiten bemangelt.
sektoral und So entspricht die Verteilung
regional haufig von Hilfsgiitern sektoral und
nicht dem regional haufig nicht dem
tatsichlichen tatsachlichen Bedarf, da geo-
Bedarf. strategische oder organisations-

interne Interessen ein Handeln
nach dem Prinzip der Unparteilichkeit erschweren. Ein
Indiz dafur ist, dass Hilfsplane sehr unterschiedlich gut
finanziert sind oder dass Hilfsglter von Beglnstigten
verkauft werden, um mit dem Geld andere Produkte zu
erwerben. Bei einer Umfrage der UN im Tschad etwa
gaben nur zwdlf Prozent der Hilfsempfanger*innen
an, dass die geleistete Hilfe ihrem tatsachlichen Bedarf
entspricht. Eine Losung, die insbesondere nach dem
humanitaren Weltgipfel im Jahr 2016 in Istanbul verfolgt
wurde, sind organisations- und sektorlbergreifende
Bedarfserhebungen und eine starkere Umstellung auf
zweckungebundene Bargeldhilfen.

WEFP, UNICEF und UNHCR sind in den Krisengebieten
operativ tatig, indem sie Hilfsprogramme wie Nahrungs-
mittellieferungen oder Versorgung von Flichtlingen
umsetzen. Das WFP, im Jahr 1963 gegrindet, ist die
weltweit grofdte humanitare Organisation und versorgt
Menschen in humanitaren Notlagen traditionell mit
Nahrungsmitteln, heute jedoch vielfach auch in umfang-
reichen Bargeldprogrammen. Mit 8,47 Milliarden
US-Dollar im Jahr 2020 versorgte die UN-Organisation
115,5 Millionen Menschen in 88 Landern. Damit hat das
WEP seine Mittel von vier Milliarden US-Dollar in zehn
Jahren fast verdoppelt. Neben Themen wie Ernahrungs-
sicherung und dem Einsatz gegen Hunger setzt sich das
WEFP fur die vorausschauende Hilfe ein, um beispiels-
weise bei DUrren durch Pravention Lebensgrundlagen
von Familien zu erhalten.

Das im Jahr 1951 gegrundete UNHCR hat vor allem das
Mandat, Flichtlinge zu versorgen. Noch in den 1990er
Jahren arbeiteten rund 5.000 Angestellte, die Uber 20
Millionen Menschen betreuten, mit einem Budget von
etwa einer Milliarde US-Dollar. Heute hat sich die Zahl
mit knapp 18.000 Angestellten fast vervierfacht und
das Budget mit 9,15 Milliarden US-Dollar verzehnfacht.
Die Zahl der Vertriebenen stieg im Jahr 2020 auf 82,4
Millionen Menschen. Im Jahr 1998 wurde das Mandat



Akteure der humanitiren Hilfe
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des UNHCR auf Flichtlinge im eigenen Land erweitert,
sogenannte Binnenvertriebene. Diese Ausweitung

des Mandats wurde im ,Cluster-Ansatz bestatigt und
sogar fur komplexe Notlagen ausgebaut, wenn bei-
spielsweise politische Instabilitat, Gewaltkonflikte oder
Naturkatastrophen zusammenkommen. Beim ,Cluster’-
Ansatz wurden fur unterschiedliche Sektoren der Hilfs-
malnahmen - Gesundheit, Schutz der Zivilbevélkerung
oder Erndhrung - Leitorganisationen benannt, die
dafur verantwortlich sind, alle Akteure an einen Tisch
zu bringen und Lucken zu identifizieren. Einige Fach-
leute kritisieren weiterhin die mangelnde Kooperation
und Koordination bei der UN-geleiteten Fltchtlingshilfe,
wenn weitere UN-Organisationen wie die Internationale
Organisation fur Migration (IOM) beteiligt sind. Laut
UNHCR stammen zwei Drittel der Binnenvertriebenen
beziehungsweise Flichtlinge aus

funf Staaten: Afghanistan, Myanmar,

Sudsudan, Syrien und Venezuela.

Die grofRten Aufnahmelander sind

zumeist die Nachbarstaaten, allen

voran die Turkei mit 3,7 Millionen,

Kolumbien mit 1,7 Millionen,

Pakistan mit 1,7 Millionen und

Uganda mit 1,4 Millionen Menschen.

Deutschland ist mit rund

1,2 Millionen Fluchtlingen

funftgroRtes Aufnahmeland.

UNI

Safe the

Chi

UNICEF wurde im Jahr 1946
gegrundet und erhielt zunachst das
Mandat der humanitaren Versorgung
von Frauen und Kindern nach dem
Zweiten Weltkrieg in Europa. Ende
der 1990er Jahre verflgte das
Kinderhilfswerk Uber ein Budget von
rund einer Milliarde US-Dollar und
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Uber 7.500 Angestellte. Im Jahr 2020
waren es Uber 15.000 Beschaftigte
weltweit und ein Budget von Uber
7,5 Milliarden US-Dollar. UNICEF setzt
sich sowohl in der Entwicklungs-
zusammenarbeit als auch in der
humanitaren Hilfe dafr ein, dass
Kinder Schutz und Perspektiven
haben. Im Rahmen der ,Cluster’-
Koordinierung Ubernimmt es die
Bereiche Wasser, sanitare Anlagen
und Hygiene, Bildung und Schutz vor
sexueller Gewalt.

Rotkreuz- und
Rothalbmond-
Bewegung

Zudem flUhren weitere UN-
Organisationen wie die WHO, das
UNDP und die IOM Hilfsoperationen
durch oder sind an der Koordinierung
humanitarer Hilfe beteiligt. Die

WHO wird zum vorrangigen Akteur
bei globalen Gesundheitskrisen mit
humanitarem Ausmald wie der Ebola-Epidemie in West-
afrika im Jahr 2014. Auch die Koordinierung mit UN-
Missionen wie der in Mali (MINUSMA) oder in Siidsudan
(UNMISS) ist von groRBer Bedeutung vor dem Hinter-
grund gefahrlicher Sicherheitslagen.

Nothilfeaufrufe
und Ablauf von Einsatzen

Wenn nach einer Katastrophe oder in Konflikten ein
Staat einen Nothilfeaufruf an die Vereinten Nationen
richtet, koordiniert OCHA die Aktivitdten zur Linderung
der humanitdren Notlage. Dies erfolgt in Abstimmung
mit der/dem Humanitaren Koordinator*in oder der/
dem Residierenden Koordinator#*in vor Ort und dem
jeweiligen UN-Landesteam. In diesem sind die vor

Gesundheit
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Nahrungssicherheit
WEFP & FAO
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Menschen auf der Flucht
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Ort arbeitenden UN-Organisationen wie WFP, UNICEF
oder die WHO vertreten, aber beispielsweise auch
Fihrungskrafte von UN-Friedensmissionen. Das OCHA
koordiniert die Bedarfserhebungen, Spendenaufrufe,
schnellen Einsatzkrafte sowie die Beschaffung von
Hilfsgltern.

Was in der Theorie einfach klingt, ist in der Praxis
haufig nicht leicht umsetzbar. Grabenkampfe zwischen
UN-Organisationen, unzureichende und unflexible
Finanzierung sowie bestehende Machtstrukturen
kénnen eine effektive Koordinierung zwischen den
humanitaren Akteuren erschweren. Zahlreiche
Reformbemuhungen versuchen, diesen Unzulang-
lichkeiten zu begegnen.

Als Reaktion auf die unzureichende Koordinierung des
Nothilfeeinsatzes in Dafur, Sudan, und dem Tsunami im
Indischen Ozean im Jahr 2004, initiierte der damalige
UN-Nothilfekoordinator Jan Egeland eine Reform des
humanitaren Systems. Die grof3en Hilfsorganisationen
wie das WFP, UNHCR, UNICEF und die IOM sowie

3. Finanzierung von humanitarer Hilfe

Noch Anfang des Jahres 2020 waren 170 Millionen
Menschen auf humanitare Hilfe angewiesen, 2022 sind
es 274 Millionen. Dies entspricht einem Anstieg von

60 Prozent innerhalb nur zwei Jahren. Diese enorme
Zahl der Menschen, die Unterstlitzung bendtigen,
birgt fur die UN-Organisationen operative Heraus-
forderungen. Wahrend beispielsweise das WFP in den
1990er Jahren auf maximal zwei grof3e Krisen im Jahr

*Stand: Juni 2021

weitere humanitare internationale NGOs verstandigten
sich auf die global und lokal definierte Arbeitsteilung im
,Cluster-Ansatz.

Der ,Cluster-Ansatz ist heute eine Grundvoraussetzung
fur die Koordinierung humanitarer Nothilfe - sowohl
lokal als auch global. Allerdings schwacht die Zer-
gliederung der humanitaren Bedarfe in Sektoren das
humanitare System. Statt die Bedarfe der betroffenen
Bevolkerung ganzheitlich zu betrachten, fokussieren
sich die einzelnen humanitaren Akteure auf die von
ihnen durchgefihrten MalBnahmen und Aktivitaten.
Eine Neustrukturierung, die den Hilfsempfangenden

in den Mittelpunkt stellt, ist dringend erforderlich.
Zudem sollten lokale Akteure starker in die ,Cluster’-
Koordination eingebunden und ihnen die aktive
Beteiligung erleichtert werden. Kritisiert wird, dass als
Arbeitssprache der ,Cluster’-Treffen Giberwiegend eine
internationale Sprache statt der Landessprache gewahlt
wird. Dies beschrankt den Zugang und die

Teilnahme lokaler Akteure erheblich.

vorbereitet war, sind es heute oft fUnf oder sechs Krisen
zeitgleich. Jemen, Stdsudan, Syrien oder die Zentral-
afrikanische Republik: Fiir diese Krisengebiete liegen
jahrliche Nothilfeaufrufe teilweise seit mehr als einem
Jahrzehnt vor. Die Staaten eint ebenfalls, dass mehr

als die Halfte ihrer Bevoélkerung auf internationale
humanitare Hilfe angewiesen ist.



Mit der steigenden Zahl an notleidenden Menschen
halt das bestehende Finanzierungssystem aus Geber-
staaten, internationalen Institutionen sowie Spenden
aus Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft nicht Schritt.
Seit dem Jahr 2018 stagnieren die zur Verfligung
stehenden 6ffentlichen Mittel fir humanitare Hilfe

bei rund 25 Milliarden US-Dollar. Im Jahr 2020 stellten
Regierungen und die Europaische Union (EU) rund 24,1
Milliarden US-Dollar bereit. In den vergangenen funf
Jahren wurden Finanzierungsaufrufe durchschnittlich
nur zu zwei Dritteln bereitgestellt. Gleichzeitig wird die
Last auf weniger Schultern verteilt: Wahrend beispiels-
weise GroR3britannien und Saudi-Arabien ihre Mittel im
Jahr 2021 um 30 Prozent beziehungsweise 50 Prozent
kirzten, erhéhte Deutschland seinen Anteil um fast
30 Prozent. Keine Krise ist Uberfinanziert, aber es gibt
zahlreiche Lander, deren Finanzaufrufe im Jahr 2020 zu
weniger als einem Drittel erfullt wurden, wie beispiels-
weise Dschibuti, Simbabwe oder Venezuela. Dass dies
nicht nur Zahlenspiele sind, zeigt sich immer wieder

Humanitéire Hilfe in einer
pvergessenen Krise* in der
Zentralafrikanischen Republik

Menschen in Not: 2,8 Millionen
Nothilfeaufrufe: 2003-2021
Bedarfe: 430 Millionen US-Dollar (2021)

Die Zentralafrikanische Republik steckt in einer schweren
Krise - Nahrungsmittelknappheit, bewaffneter Konflikt und
Zwangsvertreibung fihren dazu, dass mehr als die Halfte der
Bevolkerung auf humanitare Hilfe angewiesen war. Nur jeder
Dritte hat Zugang zu sauberem Trinkwasser und sanitdren
Einrichtungen. Aufgrund des bewaffneten Konflikts zwischen
der Regierung und den Rebellen verlieren viele Menschen ihr
Leben und werden schwerste Menschenrechtsverbrechen
begangen. Wahrend deshalb Hunderttausende ihre Heimat
verlassen mussen, stellt die anhaltende Gewalt vor Ort
humanitare Organisationen vor grof3e Probleme. So gab es
mehrere hundert Zwischenfélle, in denen humanitare Arbeit
behindert wurde. Die katastrophalen Bedingungen dauern seit
Jahren an - und dennoch findet die Krise kaum Aufmerksam-
keit in der Berichterstattung der westlichen Medien. In diesem
Zusammenhang steht das OCHA in der Zentralafrikanischen
Republik vor einer weiteren groRBen Herausforderung: Der
formulierte Bedarf an Finanzierungen fir das Jahr 2021 -
das Geld, was benétigt wird, um den akutesten humanitaren
Bedarf der notleidenden Bevélkerung zu decken - ist nur etwa
zur Halfte eingegangen. Diese Kluft zwischen der benétigten
und der tatsachlich vorhandenen Finanzierung stellt das
OCHA im Land vor operative Schwierigkeiten. Zudem weisen
das UNICEF und das OCHA auf die Gefahren verursacht durch
Naturkatastrophen hin - zuletzt hatten im Jahr 2019 Uber-
schwemmungen in der Hauptstadt Bangui die Lebensgrund-
lage von mehr als 20.000 Menschen zerstort.
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dramatisch, wenn UN-Organisationen anktndigen, Hilfs-
leistungen oder Essensrationen klirzen zu mussen wie
beispielsweise das WFP in den Jahren 2014 und 2016 im
Syrienkonflikt.

Dass die Arbeit der
Vereinten Nationen
unterfinanziert ist,
liegt auch an
ausbleibenden
Beitragszahlungen
der Mitgliedstaaten.

Dass die Arbeit der
Vereinten Nationen
erheblich unterfinanziert
ist, liegt etwa auch an
ausbleibenden Beitrags-
zahlungen der Mitglied-
staaten. 94 Prozent

der programmatischen
Aktivitaten des OCHA werden aus freiwilligen staatlichen
Zuwendungen finanziert und nur sechs Prozent aus
Pflichtbeitragen Uber den UN-Haushalt. Daher pladieren
Fachleute fir mehr Pflichtbeitrage zur Finanzierung der
Nothilfe der UN. Neben vorrangig freiwilligen Beitragen
der Staaten zur Arbeit der UN-Organisationen beziehen
diese auch Férderungen von privaten Spendern und
Stiftungen. Beispielsweise fordert die IKEA-Stiftung das
UNHCR seit dem Jahr 2010 mit bisher insgesamt rund
190 Millionen US-Dollar.

Dem OCHA kommt nicht nur eine Koordinierungs-
funktion zu. Mit dem Zentralen Nothilfefond (CERF) ver-
flgt es Uber einen Finanzierungsmechanismus, der bei
Akutkrisen schnell aktiviert werden kann. Im Gegensatz
zu Spendenaufrufen im Rahmen von Geberkonferenzen
sind die Mittel des CERF nicht an bestimmte Krisen
gebunden. Das bedeutet, dass diese flexibel eingesetzt
werden kénnen, um auf akute oder unterfinanzierte
humanitare Krisen reagieren zu kdnnen, die weniger
mediale Aufmerksamkeit oder Spenden erhalten.

Der Nothilfefond wird durch Mitgliedsstaaten der UN
finanziert. Deutschland hat seinen finanziellen Beitrag
von 85 Millionen im Jahr 2017 auf 140 Millionen
US-Dollar im Jahr 2020 aufgestockt und ist damit der
groflite Geldgeber fir den CERF nach GroRbritannien.

Die finanziellen Mittel des CERF werden zum gréf3ten
Teil an die UN-Organisationen wie UNICEF, WFP, IOM
und UNHCR weitergeleitet, die damit fur die Bereit-
stellung von Nahrung, Trinkwasser, Schutz und
medizinischer Versorgung sorgen. Ein Teil dieser Gelder
wird wiederum an lokale Institutionen und NGOs
weitergeleitet, die haufig eine starkere Prasenz in den
Krisengebieten haben und Gber bessere Kenntnisse
der Rahmenbedingungen verfligen. Trotz allem wird
der CERF auch kritisiert. So stehe er beispielsweise nur
den UN-Organisationen zur Verfligung, die wiederum
nur einen Teil der Mittel weiterleiten. Umsetzende
Organisationen jedoch haben keine Moglichkeit, sich
selbst auf Mittel zu bewerben.

Eine zunehmend bedeutsame Rolle spielen die von
OCHA verwalteten humanitaren Landerfonds (CBPF).
Anders als beim CERF kénnen sich bei den Lander-
fonds alle Akteure um finanzielle Mittel bemihen,
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Anmerkungen: Die Daten ab 2012 umfassen regionale Reaktionsplane fir Afghanistan, Burundi, die
Zentralafrikanische Republik, die Demokratische Republik Kongo, Nigeria, Stidsudan, Syrien und Jemen
sowie regionale Reaktionsplane fir Flichtlinge und Migrant*innen fur Europa und fur Flichtlinge und
Migrant*innen aus Venezuela, die vom UNHCR koordiniert und verfolgt werden. Die Daten sind in
jeweiligen Preisen angegeben und wurden zuletzt am 27. April 2021 aktualisiert. Die Endsumme fiir 2020

umfasst die Aktualisierungen des regionalen Fliichtlings- und Resilienzplans fir Syrien vom Februar 2021.
Die Gesamtzahlen fir die Reaktion auf COVID-19-MaRBnahmen umfassen die im Rahmen der COVID-19
GHRP gemeldeten Finanzierung sowie die sektoriibergreifenden Plane mit den COVID-19-Komponenten
gemeldeten Mittel und schlieRen die auerhalb eines Berufungsplans gemeldeten Mittel fir
COVID-19-MaRBnahmen aus.

da dieser beispielsweise auch lokalen NGOs offensteht.

Die Landerfonds sind also ein wichtiges Instrument fur
die humanitare Hilfe. Die Akteure in den von Krisen
betroffenen Landern werden gestarkt, indem sie einen
direkteren Zugang zu Finanzierungsinstrumenten
erhalten. 36 Prozent der Mittel wurden im Jahr 2020 an
nationale oder lokale Akteure direkt vergeben. Das ist
ein bedeutender Schritt zu mehr direktem finanziellem
Zugang. Gleichzeitig sollten lokale Akteure starker in
den Steuerungs- und Beratungsgremien vertreten
sein, damit die Landerfonds weiterhin ein inklusiver
Finanzierungsmechanis-
mus bleiben, der den
verschiedensten Akteuren
offensteht. Mit rund 220
Millionen US-Dollar war
Deutschland im Jahr 2020
der groRte Geber fur die
Landerfonds.

Die wachsende Kluft
zwischen vorhande-
ner Finanzierung und
den Bedarfen be-
troffener Menschen
erhoht den Druck auf
humanitire Akteure.

Die wachsende Kluft zwischen vorhandener
Finanzierung und den Bedarfen betroffener Menschen
erhoht den Druck auf humanitare Akteure, zusatz-
liche Mittel jenseits der traditionellen Geberstaaten

zu mobilisieren und die Hilfseinsatze effizienter zu

gestalten. Mit diesem Ziel trafen sich im Jahr 2016
Geberstaaten, UN-Organisationen und zivile Hilfs-
organisationen zum Humanitaren Weltgipfel in Istanbul.
In der sogenannten ,Grof3en Vereinbarung’ (Grand
Bargain) formulierten diese Akteure neun konkrete
Arbeitsstrange, die diese Defizite des humanitaren
Systems adressieren sollten. Es ist eine Vereinbarung
far mehr Effizienz und Transparenz seitens der
humanitaren Organisationen und gleichzeitig fir mehr
Vertrauen und Flexibilitat von Seiten der Geber. Die
darin festgeschriebenen Ziele sollten bis zum Jahr 2021
umgesetzt werden.

Ein wichtiger Arbeitsstrang umfasst den Ausbau von
mehrjahriger und flexibler Férderung. Seitdem haben
einige Geber ihre Mittel flexibilisiert, das heil3t, diese
sind weniger zweckgebunden flr bestimmte Sektoren
oder bestimmte Regionen. An den Gesamtausgaben
anteilig gemessen - im Jahr 2020 rund 2,3 Milliarden
US-Dollar - gibt Deutschland rund 14,3 Prozent seiner
humanitaren Mittel zugunsten von gemeinsamen Fonds
wie dem CERF aus und erreicht damit die im Grand
Bargain 2016 festgelegte Zielmarke.



4. Trends und Herausforderungen der humanitaren Hilfe

Im Lichte zahlreicher Herausforderungen sind die
Erwartungen an eine effiziente, effektive, wirdevolle
und passgenaue humanitére Hilfe gestiegen. Immer
ofter wird Menschen mit Bargeldhilfen statt eingefloge-
ner Hilfsglter geholfen. Bargeldhilfen werden meist
mittels elektronischer Uberweisung, als Gutschein oder
Guthaben ausgezahlt und férdern die lokale Nachfrage
und Wirtschaft. Hilfsempfanger*innen kénnen ihre
dringendsten Bedarfe eigenverantwortlich und wirde-
voll decken. Seit dem Jahr 2016 hat sich das Volumen
von Bargeldhilfen verdoppelt. Im Jahr 2019 wurden
rund 18 Prozent aller humanitaren Hilfe, also rund funf
Milliarden US-Dollar, in Form von Bargeldhilfen aus-
gezahlt. Allerdings werden Bargeldprogramme immer
umfangreicher, sodass grof3e UN-Organisationen wie
WEFP oder UNHCR deutlich haufiger die Zuschlage von

Gebern erhalten - auf Kosten der kleineren Hilfsakteure.

Das WFP vergibt mit 2,1 Milliarden US-Dollar rund
37 Prozent seiner Hilfe in Form von Bargeldhilfen.

Zudem verandert die digitale Transformation die Art
und Weise wie heute humanitare Hilfe geleistet wird.
UN-Organisationen erfassen beispielsweise die bio-
metrischen Daten ihrer Begtinstigten, um Fluchtlinge
ohne Ausweisdokumente zu registrieren oder damit
diese bei Bargeldhilfen mittels Iris-Erkennung oder
Fingerabdruck bezahlen kdnnen. Zeitgleich geht mit
dem Verwalten sensibler personenbezogener Daten
eine grol3e Verantwortung fur ihren Schutz einher.
Erstim Sommer 2021 war ein grolRer Datenvorfall des
UNHCR bekannt geworden, bei dem ein biometrischer
Datensatz von hunderttausenden Rohingya gegen ihren
Willen mit den Behérden in Myanmar geteilt worden
waren - derselben Regierung, der Verbrechen gegen
die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen fiir den
Umgang mit der Minderheit vorgeworfen wird.

Daten spielen zudem in der Vorhersage von
humanitaren Notlagen eine Rolle. Krisen und
Katastrophen sind vorhersehbar, wenn es geeignete
Instrumente gibt, die Frihwarnsignale einordnen
kdnnen. Daher wird zunehmend in den Aufbau von
vorausschauender humanitarer Hilfe investiert,

in Forschung und Pilotprojekte. Die Grundidee

ist, dass mittels Auswertung von Wetterdaten das
Sichabzeichnen von Naturkatastrophen besser erkannt
werden kann und durch frihes Handeln mensch-
liches Leid minimiert wird. Die Katastrophenvorsorge
ist zwar seit jeher ein Bestandteil der humanitaren
Hilfe, hat jedoch in den letzten Jahren einen grof3en
Innovationsschub durch eine verbesserte Datengrund-
lage, Analyse und Modellierungstechniken erhalten.
Die humanitare Hilfe nutzt beispielsweise vorhersage-
basierte Finanzierungsmechanismen bei drohenden
Naturkatastrophen wie Zyklonen oder Durren, um
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frihzeitig Mittel fir die Pravention auszuschutten.
Neben dem Argument, dass vorausschauende Hilfe
deutlich wirdevoller ist, ist sie Studien zufolge auch vier
bis sechs Mal kosteneffektiver als reaktive Hilfe - ein
gewichtiges Argument in Zeiten stagnierender Mittel.
OCHA hat in Zusammenarbeit mit der FAO und dem
WFP zwdlf Staaten, darunter Athiopien, Bangladesch
und Somalia, als Pilotprojekte flr diese Form der Hilfe
bei Dirren und Uberschwemmungen ausgewahlt.

Erste Projekte versuchen, die Erkenntnisse auch

Humanitire Hilfe inmitten des
Biurgerkriegs im Jemen

Menschen in Not: 24,3 Millionen _
Nothilfeaufrufe: 2008-2021

Bedarfe: 3,7 Milliarden US-Dollar (2021) _
Die Krise im Jemen gilt als die weltweit verheerendste
humanitare Notlage. Mehr als 80 Prozent der Bevolkerung sind
auf humanitare Hilfe angewiesen. Dabei leiden die Menschen
zeitgleich unter einer Vielzahl von Krisen, die eng miteinander
verzahnt sind. Seit mehr als sechs Jahren witet im Jemen ein
bewaffneter Konflikt zwischen der militarischen Gruppe Ansar
Allah und der von Saudi-Arabien gestiitzten Regierung. Den
Kampfhandlungen fallen viele Zivilpersonen zum Opfer und
das Ausmal3 an Zerstérung ist katastrophal. Die grundlegende
Versorgung mit Wasser ist an vielen Orten nicht mehr sicher-
gestellt, ebenso wenig der Zugang zu Sanitar- und Gesund-
heitseinrichtungen. Dies hatte den Ausbruch der weltweit
tédlichsten Cholera-Epidemie zur Folge, bei der besonders
viele Kinder starben. Gleichzeitig herrscht im Jemen eine
alarmierende Nahrungsmittelknappheit, was ein erhéhtes
Konfliktpotential zwischen verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen zur Folge hat. Um die Vielzahl der verschiedenen Not-
situationen zu lindern, koordinieren die Vereinten Nationen
die Bereitstellung von humanitarer Hilfe im jahrlichen Wert
von knapp 2,3 Milliarden US-Dollar. Dabei stehen humanitare
Akteure allerdings vor zahlreichen Herausforderungen.
Der Zugang zu den hilfsbedurftigen Menschen ist im Jemen
sehr schwierig. Immer wieder leidet die Zivilbevélkerung
massiv unter den Kriegsfolgen, wie etwa der Zerstérung und
Blockade des Hafens von Al-Hudaida, wodurch Hilfsgiter-
lieferung massiv behindert werden. Um die Bedarfe der not-
leidenden Bevolkerung zu decken, wurden im Jahr 2021 etwa
3,7 Milliarden US-Dollar benétigt, von denen allerdings nur
etwas mehr als die Halfte eingegangen war. Deshalb berufen
die Vereinten Nationen immer wieder internationale Geber-
konferenzen ein, um zusatzliche Mittel zu akquirieren und auf
die Krise aufmerksam zu machen. Dabei ist umstritten, dass
beispielsweise Saudi-Arabien selbst grofe Summen fiir die UN-
Hilfsplane zur Verfigung stellt, obwohl das Land gleichzeitig
eine Kriegspartei ist.



auf die vorausschauende Hilfe fUr Gewaltkonflikten
auszuweiten.

Gleichwohl sind es insbesondere die langanhaltenden
Krisen, die dem humanitaren Sektor Sorge bereiten;
wo die Menschen seit Jahrzehnten in Unsicherheit
leben und ihre Lebensgrundlagen immer wieder durch
kriegerische Auseinandersetzungen zerstort werden.
Humanitare Notaufrufe dauern heute durchschnitt-
lich sieben Jahre. Daher hat sich die Debatte um

eine bessere Vernetzung von humanitarer Hilfe und
Entwicklungszusammenarbeit in den letzten Jahren
intensiviert (Humanitarian-Development-Peace Nexus).
Durch eine starkere Verzahnung von humanitarer Hilfe
mit Entwicklungs- und Friedensprogrammen sollen

ein gemeinsamer Nutzen und Ankntpfungspotenziale
zwischen den verschiedenen Formen der inter-
nationalen Zusammenarbeit geschaffen werden.

Auch wenn eine bessere Koordination dringend
geboten ist, warnen humanitare Akteure, dass eine zu
starke Einbindung in breite Ansatze wie die Agenda
2030 fur nachhaltige Entwicklung (Agenda 2030) die
Aufmerksamkeit und Ressourcen von neutraler und
unabhangiger Hilfe ablenke.

Doch auch ein Blick ins Innere der UN-Organisationen
zeigt zahlreiche Herausforderungen: Nicht nur Rassis-
mus und Diskriminierung gegenuber Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Organisationen, auch Falle von
Machtmissbrauch und sexueller Ausbeutung gegenuber
Hilfsempfanger*innen erfordern bessere Mechanismen
fur Rechenschaftslegung und Transparenz. Beispiels-
weise waren im Zuge des Erdbebens in Haiti im Jahr
2010 zahlreiche Vorkommpnisse von Fehlverhalten und
Korruption durch humanitare Organisationen &ffentlich
geworden.

5. Deutschlands Rolle im humanitaren System

Die Bundesrepublik Deutschland ist eine der wichtigsten
Geberinnen fur die Vereinten Nationen und ihrer Unter-
organisationen. Fast drei Viertel der humanitaren

Mittel vergibt Deutschland an UN-Organisationen. Im
Jahr 2020 war die Bundesrepublik mit 600 Millionen
US-Dollar die zweitgrol3te Geberin fur das WFP und
drittgroRte Geberin fir das UNHCR mit 364 Millionen
UsS-Dollar.

Neben der finanziellen Férderung setzt Deutschland
sich auch fur die Starkung und Weiterentwicklung

des von den Vereinten Nationen koordinierten
humanitaren Systems ein. Beispielsweise entsendet
Deutschland Vertreterinnen und Vertreter in die
Beratungs- und Steuerungsgremien von CERF und
CBPF, der Initiative fur Gute Geberschaft (GDH) und der
OCHA-Unterstitzungsgruppe der Geldgeber. Uber das
Zentrum flr Internationale Friedenseinsatze (ZIF) wird
zudem Personal direkt an UN-Organisationen wie WFP
und OCHA entsandt.

Insbesondere durch geopolitische Veranderungen,
etwa dass die USA kurzzeitig aus UN-Organisationen
ausstiegen oder das Vereinigte Kdnigreich jungst
seine humanitaren Mittel um rund 30 Prozent gekurzt
hat, werden international grol3e Hoffnungen und
Erwartungen an Deutschland gerichtet. In Zeiten, in
denen der Multilateralismus durch Nationalismus
oder Populismus starker unter Druck gerat, sind die
Erwartungen an die Bundesrepublik als ,ehrliche
Maklerin’ und Verfechterin der globalen Normen
gestiegen. Noch kann Deutschland im Lichte be-
grenzter personeller und strategischer Kapazitaten
oder eigener politischer Zielkonflikte diese Erwartungen
nur teilweise erfullen.

Aufteilung der deutschen
humanitiren Hilfe
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In der Zukunftsgestaltung des humanitaren Systems
setzt Deutschland sich fur eine starke vorausschauende
Hilfe ein. Die Bundesrepublik férdert diese mit rund

1,5 Prozent ihres humanitaren Budgets, plant jedoch,
bald den Anteil auf funf Prozent zu erhéhen. Auf der
politischen Ebene hat Deutschland das Thema zu einem
Schwerpunkt der EU-Ratsprasidentschaft in der Arbeits-
gruppe zu humanitarer Hilfe (COHAFA) gemacht und
plant, dieses Engagement im Rahmen der Prasident-
schaft der Gruppe der Sieben (G7) weiterzufuhren. Das
Auswartige Amt fordert auBerdem eine Austausch-
plattform (Anticipation Hub) unter Federfihrung des
Deutschen Roten Kreuzes (DRK) und der Internationalen
Rotkreuz- und Rothalbmond-Bewegung.

Daruber hinaus setzt sich die Bundesrepublik fur die
Achtung des humanitaren Vélkerrechts und den Schutz
von humanitar Helfenden ein. Als gewahltes Mitglied
im UN-Sicherheitsrat der Jahre 2019 und 2020 startete
Deutschland wahrend der Zwillingsprasidentschaft

mit Frankreich im Rat einen humanitaren Aufruf zum
Handeln. Neben mittlerweile 51 Unterzeichnerstaaten
ist jedoch die Wirkung des Aufrufs in den humanitaren
Krisen, wo Helferinnen und Helfer Ziele von Angriffen
werden und das humanitare Vélkerrecht missachtet
wird, bisher begrenzt. Wahrend seiner Amtszeit im
UN-Sicherheitsrat nahm Deutschland eine wichtige Rolle
bei UN-BemuUhungen um Friedensprozesse in Libyen
und im Sudan ein, die bis heute noch anhalt.

Deutschlands Bedeutung als prinzipientreuer Geber
fur die humanitare Hilfe der UN hat sich in den letzten
Jahren deutlich erhoht. Vor allem finanziell ist Deutsch-
land zum Schwergewicht unter den humanitaren
Gebern geworden. Mit dieser neuen Rolle sind auch
die Erwartungen an ein Engagement im Bereich der
humanitaren Politik gestiegen. Dies gilt beispielsweise
fur die vorausschauende Hilfe, sich in der Entwicklung
von Konzepten, Methoden und Finanzierungs-
instrumenten bei den UN einzubringen.

6. Mehr Bedarf an humanitarer Hilfe denn je

Mit Blick auf die Zukunft ist das UN-System vor grol3e
Herausforderungen gestellt. Gleichzeitig stecken die
Vereinten Nationen in einer Krise, da immer mehr
Staaten die Buhne fur ihre nationalen Interessen
nutzen und damit die Handlungsfahigkeit der zwischen-
staatlichen Organisation beeintrachtigen. Als Folge
verlieren das globale Gemeinwohl und multilaterale
Normen an Bedeutung. Die gravierendste Auswirkung
hat dies fir Menschen in humanitaren Katastrophen.
Dabei wird ein handlungsfahiges UN-Hilfssystem

mehr gebraucht denn je: Klimakrisen, Epidemien und
gewaltsame Konflikte, die Jahrzehnte dauern, fihren

zu langwierigen humanitaren Notlagen, bei denen
immer mehr Menschen auf Unterstltzung angewiesen
sind. Besonders anschaulich wird dies am Beispiel
globaler Erndhrung, da weltweit wieder immer mehr
Menschen Hunger leiden. Humanitare Akteure wie

die UN-Organisationen WFP, UNICEF oder UNHCR
reagieren auf diese immer komplexeren Notlagen.
Immer 6fter werden von Katastrophen betroffene
Menschen durch Bargeldhilfen statt durch eingeflogene
HilfsgUter unterstutzt. Auch durch die Digitalisierung
lassen sich Effizienz- und Transparenzgewinne in den
Hilfseinsatzen erzielen. Der Druck auf Hilfsakteure,
Effizienz- und Effektivitatsgewinne zu erzielen, ist in
Zeiten von gleichbleibender Finanzierung hoch. Dabei
besteht auch der Wunsch nach einer besseren Hilfe, die
passgenauer und wurdevoller ist und die Hilfsabhangig-
keit reduziert. Schliel3lich muss sich der humanitare
Sektor auch Rassismusvorwdirfen in den UN stellen.

Die UN-Organisationen, wie auch der Sektor insgesamt,
mussen die humanitare Hilfe auf ihre (neo-)kolonialen
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Kontinuitaten abklopfen, eine starkere Partizipation der
Betroffenen ermdglichen und lokale Akteure innerhalb
des Systems starken.

Die Erwartungen an Deutschland als ehrlichen Makler
sind groB, da die Bundesrepublik eine der wichtigsten
Geldgeberinnen der humanitaren Hilfe der Vereinten
Nationen ist. Deutschland setzt sich fir eine Reform des
UN-Sicherheitsrats ein, um zentrale Herausforderungen
und Unzulanglichkeiten in der Krisen- und Konfliktbe-
arbeitung zu begegnen. Auch politisch férdert Deutsch-
land die Starkung des humanitaren Systems, der
Vereinten Nationen und den Schutz des humanitaren
Raumes. Dabei sind die auRenpolitischen Erwartungen
an die Bundesrepublik als Verfechterin der multi-
lateralen Ordnung gestiegen. Deutschland sollte diesen
Herausforderungen mit einer groReren Strategiefahig-
keit der deutschen UN-Politik, Ausbau von Kernbei-
tragen sowie einer ressortibergreifenden Aufwertung
des deutschen humanitaren Engagements begegnen.
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